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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

THADS c¢6 vai trd quan trong trong viéc gbp phan dam bao hiéu luc thi hanh
ban an, quyét dinh dan sy ciia Toa an va quyét dinh cua Trong tai thwong mai, Hoi
ddng xir Iy vu viéc canh tranh. “D4y 1a cong doan cudi cing cua hoat dong tb tung,
bao dam cho ban 4n, quyét dinh cua Toa an dugc chap hanh nghiém chinh, gop
phan ting cuong tinh nghiém minh cta phap luat, bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia to chtrc, ca nhan va Nha nudc, qua d6 gop phan giit vimg 6n dinh chinh tri - xa
hoi, tdng cuong hi€u luc, hiéu qua ctia b may Nha nudc” [12, tr.1]. Pé hién thuc
hoa cac quyén, nghia vy di ghi nhan trong ban 4n, quyét dinh cta Toa 4n cling nhu
quyét dinh cta co quan, to chirc ¢6 tham quyén dugc thi hanh theo thi tuc THADS
thi bén canh viéc thuyét phuc duong su tu nguyén THA, trong nhiéu truong hop can
phai ap dung bién phap cudng ché THADS. Tuy nhién, cudng ché THADS truc tiép
tac dong dén quyén vé tai san, vé nhan than cua ngudi phai THA va nhitng ngudi c¢6
lién quan, 1am phat sinh, thay doi hodc cham dit quyén va nghia vu cta cac chu thé.
Do vay, cac quy dinh vé cudng ché THADS can phai dap ng tiéu chi vé bao dam
hiéu qua cua viéc THA, chdng lai hanh vi trén tranh, can trd, chong d6i, tri hodn
viéc THA ddng thoi phai bao dam ton trong quyén va loi ich hop phép cua cac chu
thé c6 lién quan. Cac quy dinh vé bién phép, trinh ty, thi tuc cudng ché THADS
can dugc quy dinh phu hop véi tinh chat cua ting nghia vu phai thi hanh. Viéc
nghién ctru cho thdy vé co ban cac quy dinh vé cudng ché THADS duoc phéap luat
Viét Nam ghi nhin va bao dam thuc hién trén thuc té. Trudc day, trong cac Phap
lénh THADS nam 1989, 1993 va Phap 1énh THADS niam 2004 déu c6 quy dinh vé
cudng ché THADS. Tuy nhién, quy dinh vé& cudng ché THADS tai cac phap 1énh
nay con chua day du, thiéu tinh cu thé va hé thng. Trén co s¢ ké thira va phat trién
cac quy dinh vé cudng ché THADS trong cac vin ban phép ludt trude ddy, Luat
THADS nam 2008 duoc sira d6i, bd sung mot s diéu nam 2014 (goi chung 1a
LTHADS) d c6 nhitng quy dinh khé chi tiét, cu thé va c6 nhiéu diém mai tién bo
vé cudng ché THADS. Tuy nhién, thuc tién thyc hién cac quy dinh vé cudng ché
THADS cho th?iy cac quy dinh vé van dé nay da bdc 10 nhiing han ché nhét dinh,
nhirg kho khin, vuéng méic va ton tai trong thuc tién ap dung di 13 mot trong
nhirng nguyén nhin din dén tinh trang an tén dong, chua dap tng duoc yéu cau bao
v€ mot cach kip thoi va co hi¢u qua quyén, lo1 ich hop phap cua nguoi dugc THA
va quyén loi hop phap ctua duong su khac trong THADS.
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Viéc nghién ctru thyc tién cong tic cudng ché THADS cho thiy cong tac nay
van chua dap tmg duoc yéu cau cua thuc tidn dat ra, van con khong it s6 viéc va tién
THADS ton dong hang nam chuyén sang nam sau, gay btc xuc trong du luan xa
hoi; mot sd vu 4n 16n chua dugc cudng ché thi hanh hiéu quéa, mot s6 vu viéc
khiéu nai, t6 céo phtrc tap, kéo dai, du ludn xa hdi quan tdm chua dugc xu ly dut
diém, vin con sai pham trong cudng ché THADS. Trong khi do6, cong tic xay
dung, hoan thién phép luat vé THADS con cham; cong tac td chtrc can bd THADS,
co s& vat chat, trang thiét bi ciia co quan THADS con chua dap ung dugc yéu cau
cta thyc tién cling anh hudng khong nho dén hiéu qua cudng ché THADS. Viéc
nghién ciru ciing cho thay, hiéu qua cudng ché THADS thyc sy con nhiéu han ché,
bat cdp. Nhiéu quy dinh phap luit vé cudng ché THADS dugc xdy dung chua dua
trén nhitng co s& 1y luan siu sic, ding dan va khoa hoc, con c6 sy mau thuin,
chdong chéo, chua phu hop véi thuc tién THADS. Tinh trang lung ting trong ap
dung phap luat vé cudng ché THADS, vi pham trong thuc hién cudng ché THADS
con dién ra & nhiéu noi, nhiéu chu thé tién hanh cudng ché THADS, véi nhiéu hinh
thirc vi pham khéac nhau, tir khau xac minh diéu kién cudng ché THADS, bao dam
quyén yéu cau cudng ché THADS cuia duong sy, ra quyét dinh cudng ché THADS,
dén to chuc viéc cudng ché THADS, thanh toan tién thu duwoc tir cudng ché
THADS; hang nam nhiéu CHV bi ky luat vi vi pham phap luat trong khi tién hanh
cudng ché THADS, nhiéu vu viéc vi pham dan dén phai xt ly, khac phuc hau qua
rat phirc tap, phai boi thudng thiét hai voi so tién rat 16n, bi truy ctru trach nhiém
hinh sy d6i voi CHV co quan THADS. Nhiéu vy viéc cudng ché THADS khong
thanh cong, phai huy dong luc lwong 16n, véi nhitng chi phi rat ton kém; két qua
cudng ché THADS trong nhiéu vu viéc chua thuc sy bao vé quyén loi cua céc
duong su, nhat la trong trudng hop ké bién, ban dau gia tai san, thoi gian tién hanh
cudng ché THADS kéo dai. Nhiéu truong hop nguoi phai THA chéng ddi quyét liét
viéc cudng ché THADS, cd tinh chdy y, tiu tan tai san, tham chi 1a hay hoai tai san
d3 ké bién hodc ty thiéu dé can tré cudng ché THADS. Thyc trang trén doi hoi phai
¢ su nghién ciru sdu sic vé cudng ché THADS dudi ca dudi goc do 1y luan, luat
thuc dinh va thyc tién thuc hién nham 1am 16 co s& khoa hoc cia viée xay dyng cac
quy dinh vé cudng ché THADS, danh gia dung thuc trang phap luit va dé ra giai
phap khic phuc dé nang cao hiéu qua cudng ché THADS & Viét Nam.

Xét theo goc d6 dudng 16i cuia Pang vé cai cach tu phap thi nang cao hiéu
qua cong tac cudng ché THADS, hoan thién phép luit vé cudng ché THADS 1a mot

trong nhitng ndi dung quan trong cta cai cach tu phap dugc dé cap tai nhidu vin
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ban ctua Pang, nhu: Nghi quyét Trung wong 8 Khoa VII, Nghi quyét Trung wong 3
Khoa VIIIL, Bao cdo chinh tri tai Pai hoi Pang lan thir IX. Nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngay 02/01/2002 cta Bo Chinh tri “vé mot s6 nhiém vu trong tim cong tac tu phap
trong thoi gian t6i”. Nghi quyét Hoi nghi 1an thir Chin ctia Ban chap hanh Trung
wong Pang Khoa IX ciing tiép tuc xac dinh “ddy manh d6i moi to chtrc va hoat
dong cua cic co quan tu phap...tdp trung thuc hién tot cong tic THA, nhét l1a
THADS, khic phuc co ban tinh trang ton dong kéo dai”, Nghi quyét sb
37/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cta Qudc hoi khoa XIII “vé cong tac phong ngira,
chdng vi pham phap ludt va t6i pham, cong tic caia VKSND tbi cao, cia TAND tdi
cao va cong tac THA niam 2013” va Nghi quyét sé 111/2015/QH13 ngay
27/11/2015 “vé cong tac phong, chéng vi pham phap luat va tdi pham, cong tac cua
VKSND, ctia TAND va cong tac THA nam 2016 va cac nam tiép theo”, Két luan so
92-KL/TW ngay 12/3/2014 cua B¢ Chinh tri vé viée tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 49-NQ/TW ctia Bo Chinh trj lién quan dén quan 1y cong tic THA theo hudng
tang cudng trach nhiém, quyén han cia TAND va UBND dia phuong trong cong
tac THADS.

Thuyec tién cudng ché THADS dit ra nhitng doi hoi khach quan 1a can phai c6
nghién ctru chuyén sau vé cudng ché THADS, dé xuét nhiing giai phap nham bao
dam hiéu qua ciia cong tac nay. Vé hoc thuat, viéc nghién ctru vé cudng ché
THADS trong thoi gian qua di dugc quan tdm, c¢6 nhiéu cong trinh nghién ctru thé
hién dudi dang dé tai khoa hoc, luan an, luin van, sach, bai dang tap chi chuyén
nganh, hoi thao binh luan, ddnh gia lién quan dén cudng ché THADS voi nhiing goc
tiép can khac nhau. Mdi cach tiép can vé cudng ché THADS déu cé nhitng diém
manh nhung cling ¢6 han ché nhét dinh. Tuy nhién, hién nay chua c6 mot cong trinh
nao tiép can nghién ctru chuyén sau va tong thé vé cudng ché THADS dudi ca goc
do 1y luan, phap luat va thyc tién thuc hién, dic biét 1a nhing quy dinh moi vé
cudng ché THADS trong LTHADS ciing nhu cic vin ban huéng dan thi hanh
LTHADS. Géc tiép can theo huéng nghién ctru chuyén sau va tong thé vé cudng
ché THADS c6 thé két ndi va khic phuc dugc sy tdn man trong cdc cong trinh
nghién ctru hién nay vé cudng ché THADS, cho phép luin chimg dugc cac giai
phap c6 tinh co ban, lau dai dé hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
cudng ché THADS trong thyc tién dugc bén vimng 13 yéu cau cap thiét hién nay. Véi
nhitng 1y do néu trén, viéc lya chon dé tai “Mot s6 van dé ly lugn va thuc tién vé
cuwdng ché THADS & Viét Nam” lam d& tai ciia Ludn 4n nhim 1am rd nhimg van dé

1y ludn, danh gia thuc trang phéap luat va thyc tién thuc hién dé dé xuit nhiing giai
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phap bao dam t6t hon quyén, loi ich hop phéap cua cac chu thé trong cudng ché
THADS, nang cao hiéu qua cua hoat dong cudng ché THADS 1a cap thiét, co ¥
nghia ca vé 1y luan va thyc tién.

2. Muc dich nghién ctru dé tai Luin an

Luan an huéng téi myc dich nghién ciru mot cach hé théng cac van dé ly
luan co ban vé cudng ché THADS ciing nhu thuc tién thue hién cudng ché THADS,
xay dung dugc khai niém va lam ro dac diém, y nghia, diéu kién cudng ché
THADS, cac yéu té anh huong dén hiéu qua cudng ché THADS, céc tiéu chi danh
gi4 hiéu qua cudng ché THADS.

Luan an con hudng tdi viée lam rd thyc trang phéap ludt Viét Nam Ve cuong
ché THADS chi ra nhitng han ché, bat cap trong nhiing quy dinh cua phap luat hién
hanh vé cudng ché THADS va nhiing han ché, bt cap trong qua trinh thyc hién cac
quy dinh d6 trong thyc tién cudng ché THADS ¢ Viét Nam. Trén co s& phan tich,
1am rd cac ndi dung vé 1y ludn, thuc tién cling nhu nhitng han ché, bat cap trong
phap luat va thuc tién cudng ché THADS, Luan 4n lam rd yéu cau va giai phap
nang cao hiéu qua cudng ché THADS ¢ Viét Nam.

3. Nhiém vu nghién ciru cia Luin an

bé dat duwoc muc dich nghién ctru, Luan an hudng to1 dat dugc cac nhiém vu
nghién curu sau:

- Xé4c dinh ding dan va 1am rd nhitng van dé 1y luan co ban vé cudng ché
THADS.

- Phan tich, d6i chiéu véi 1y luan dé danh gia thuc trang cac quy dinh cta
phap luat Viét Nam hién hanh vé cudng ché THADS va khao sat, danh gia thuc tién
thuc hién phép luat vé cudng ché THADS, tir d6 xac dinh nhirng vudng méc, bat
cap va nguyén nhan lam tién dé cho viéc dé xuat giai phap bao dam hiéu qua cua
cudng ché THADS.

- Xac dinh 13 cac yéu cau dat ra ddi véi cong tac cudng ché THADS, trén co
so d6 dé xuat nhimng giai phap cu thé nham hoan thién phap luat vé cudng ché
THADS va t6 chitc thuc hién dé bao dam tot hon quyén, loi ich hop phap cua cac
chu thé, nang cao hiéu qua cudng ché THADS & Viét Nam.

4. P6i twgng, pham vi nghién ciru:

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cia Ludn an tip trung vao nhitng van dé sau:

- C4c van dé 1y luan vé cudng ché THADS, gff)m: Khéi niém, dic diém, v

nghia; co s& khoa hoc, cac yéu t6 anh hudng va ti€u chi danh gia hi€u qua cudng



